KOMENTAR IZMENA | DOPUNA ZAKONA O SPOLJNOTRGOVINSKOM
POSLOVANJU - "SlI. glasnik RS", br. 88/2011

U skladu sa zahtevima Svetske trgovinske organizacije i sugestijama Evropske komisije,
donet je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o spoljnotrgovinskom poslovanju,
koji je stupio na snagu 2. decembra 2011. godine, a primenjivac¢e se od 1. februara 2012.
godine.

Definicija lica u spoljnotrgovinskom prometu

+ domaca lica (pravno lice, ogranak domaceg i stranog pravnog lica i preduzetnik koji
imaju sediste, odnosno koji su registrovani u Republici Srbiji, kao i fizicko lice koje ima
prebivaliste u Republici Srbiji, osim fizickog lica koje ima prebivaliSte, odnosno boraviste
van Republike Srbije, duze od godinu dana),

« strana lica (svako lice koje nije u smislu tog zakona definisano kao domace lice).

Iz navedenog proizlazi da se kao domace lice u spoljnotrgovinskom poslovanju tretira
ogranak domaceg i stranog pravnog lica registrovan u Republici Srbiji. Ogranak
privrednog drustva (i domaceg i stranog) ureden je Zakonom o privrednim drustvima
("Sl. glasnik RS", br. 36/2011) koji se primenjuje od 1. februara 2012. godine, po kome
su uredena pitanja koja se odnose na pojam, obrazovanje, registraciju, dejstvo registracije
zastupnika ogranka, upotrebu poslovnog imena i drugih podataka, prestanak ogranka i
specificnosti u vezi sa ogrankom stranog privrednog drustva.

Slobode spoljnotrgovinskog prometa robom

Domacim i stranim pravnim licima, njihovim ograncima, kao i preduzetnicima data je
mogucnost da obavljaju spoljnotrgovinski promet robe pod jednakim uslovima, €ime se
obezbeduje postovanje principa nediskriminacije privrednih subjekata. Takode,
domacim i stranim fiziCkim licima daju se ista prava u spoljnotrgovinskom prometu robom s
tim Sto taj promet mogu obavljati samo za sopstvene potrebe. Kao i pre izmene ovog
Zakona, drzavni organi, verske, sportske, humanitarne i ostale organizacije
spoljnotrgovinski promet robom mogu da obavljaju samo za sopstvene potrebe.

Definisanje tretmana najpoviaséenije nacije i nacionalnog tretmana

Tretman najpovladéenije nacije i nacionalnog tretmana definisani su u skladu sa
odredbama OpSteg sporazuma o carinama i trgovini i OpSteg sporazuma o trgovini
uslugama, i to u odnosu na robe i u odnosu na usluge. U pogledu izuzetka od principa
spoljnotrgovinskog poslovanja takode je izvrSeno uskladivanje sa ops$tim izuzecima i
izuzecima iz bezbednosnih razloga sadrzanim u OpStem sporazumu o carinama i trgovini.
Pre ove izmene bilo je devet izuzetaka, a sada je predvideno 11.

Ovlaséenje za donoSenje podzakonskih akata

Ranije je bilo predvideno da Vlada, na predlog ministarstva ili drugog nadleznog organa,
propisuje mere koje utiCu na spoljnotrgovinsko poslovanje, a nadlezno ministarstvo
propisuje uputstvo za primenu mera u skladu sa zakonom. Medutim, izmenom Zakona
propisano je da Vlada propisuje i mere i uslove za primenu mera koje utiCu na
spoljnotrgovinsko poslovanje dok je ovlascenje za ministarstva da propisuju uputstva za
primenu mera brisano.



Kvantitativna ograni¢enja kod uvoza i izvoza

Do 31. januara 2012. godine Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja moze da
raspodeljuje kvote, a od 1. februara 2012. godine pored navedenog ministarstva kvote ¢e
moci da raspodeljuje i drugi nadlezni organ, koji po Zakonu mozZe Vladi da predlozi
uvodenje kvantitativnih ogranicenja.

Kvote su se raspodeljivale prema redosledu prijema zahteva, a od 1. februara 2012.
godine raspodela Ce se vrsiti:

* izdavanjem dozvola na neautomatski nacin (po propisanoj proceduri) za uvoz,
odnosno izvoz dodeljene kvote,

» prema redosledu carinske deklaracije (u ovom slu€aju carinski organ otpisuje kvote u
momentu carinjenja robe).

Do sada se kvota mogla koristiti Sest meseci, a ubudu¢e godinu dana od njene dodele.
Predvideno je da akt o dodeli kvote moZe da stavi van snage ne samo Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja, ve¢ i drugi nadlezni organ (koji je raspodelio kvotu),
ako se dodeljena kvota ne koristi u skladu sa uslovima utvrdenim propisom o uvodenju
kvantitativnog ograni€enja, odnosno aktom o dodeli kvote.

Izdavanje dozvole

Automatsko izdavanje dozvole za uvoz, izvoz ili tranzit pojedine robe znaci da se zahtev
za izdavanje dozvole odobrava u svim slu¢ajevima uz podnetu propisanu dokumentaciju.

Izmenjen je postupak izdavanja, koriS¢enja i ukidanja dozvola:

* brisan je stav kojim je bila propisana dokumentacija koja se uz zahtev za izdavanje
dozvole podnosi organu za izdavanje dozvole,

* Vlada donosi propis kojim se utvrduje izdavanje uvozne dozvole, kao i propis kojim se
utvrduju izuzeéa, odstupanja ili izmene uslova za izdavanje uvozne dozvole, odnosno
spisak robe koja se uvozi na osnovu dozvole.

Ako se propisom utvrduju izuze¢a od obaveze pribavljanja dozvole, moraju se obavezno
utvrditi i kriterijumi za ta izuzeéa, naCin podnoSenja zahteva za ta izuzeca, kao i nacin
odluivanja o zahtevu za izuzeCe. Postupak za izdavanje dozvole treba da bude Sto
jednostavniji. Zahtev se podnosi jednom organu, izuzetno drugom (najviSe tri organa).

Tehnicki zahtevi za proizvode

Predvideno je da se tehniCki propis, u smislu zakona kojim se ureduju tehnic¢ki zahtevi za
proizvode i ocenjivanje usaglasenosti, mozZe primeniti na uvoz robe, ali da njegova
primena ne moze imati za posledicu dodatno ograni¢enje uvoza. | dalje je ostala odredba
da usaglasenost sa standardima nije uslov za uvoz robe.

Zastita ravnoteze platnog bilansa

U skladu sa zahtevima Svetske trgovinske organizacije predvidjeno je da mere za zastitu
ravnoteze platnog bilansa budu prevashodno zasnovane na ceni, a ne na kvantitativnom
ograniCenju uvoza. Kvantitativno ograniCenje uvoza moze se uvesti samo ako mere
zasnovane na ceni ne mogu da zaustave naglo pogorSanje platnog bilansa. U tom slu€aju
Vlada, na predlog Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i na osnovu podataka i



misljenja dobijenih od Narodne banke Srbije, mozZe da ogranici koliinu i vrednost uvoza.
Predlog za ograniCenje uvoza mora da sadrzi obrazlozenje razloga zbog kojih mere
zasnovane na ceni ne reSavaju platnobilansnu situaciju.

Mere za za$titu ravnoteze platnog bilansa primenjuju se samo u onoj meri koja je
opravdana i pod uslovom ako je neophodno da se zaustavi znatno opadanje deviznih
rezervi ili spreCi neposredna opasnost od znatnog opadanja deviznih rezervi.

Predlog za uvodenje ovih mera mora da sadrzi i kriterjume za odredivanje proizvoda koji
podlezu merama za zastitu ravnoteze platnog bilansa i ti kriterijumi moraju biti obrazlozeni.
Medutim, odredeni osnovni proizvodi mogu biti izuzeti od primene mera za zastitu
ravnoteze platnog bilansa.

Ostale izmene i dopune Zakona

Definicija tranzita robe uskladena je sa carinskim propisima tako da je tranzit robe
prelazak robe preko carinske teritorije R. Srbije.

Umesto dosadasnjeg obaveznog dato je fakultativno ovlaSéenje Viadi da mozZe da
propie bliZze uslove za pla¢anje i naplatu u robi, odnosno uslugama.

U delu kaznenih odredaba, propisani su novi iznosi nov€anih kazni, u okviru propisanih
minimuma i maksimuma, a propisane su i odgovarajuce kazne za preduzetnike, odnosno
fizicka lica.

U skladu sa Sporazumom Svetske trgovinske organizacije o procedurama za izdavanje
uvoznih dozvola, predvideno je da se, u sluaju da se u pismenom zahtevu, odnosno
dokumentaciji za izdavanje dozvole daju netacni podaci, za prekrsaj uciniocu moze izreci
opomena, ako je prekrsaj u€injen bez namere obmanjivanja ili grubog nemara.



