ELEMENTI NOVOG CARINSKOG ZAKONA - "Sl. glasnik RS", br. 18/2010

Novi Carinski zakon je u potpunosti usaglasen sa Carinskim zakonom Evropske Unije, kao i sa
pravilima Svetske trgovinske organizacije, prvenstveno sa Konvencijom o uproséavanju i
uskladivanju carinskih postupaka ("Sl. glasnik RS - Medunarodni ugovori”, br. 70/2007),
poznatijom kao Kjoto konvencija, kojom se pojednostavljuju, racionalizuju i modernizuju carinski
postupci.

Carinski zakon je stupio na snagu 3. aprila 2010. godine, a primenjivace se od 3. maja 2010.
godine.

Novine u carinskim procedurama:

*"Ovlaséeni privredni subjekt". Lice koje ima registrovano sediste na carinskom podrucju
Republike Srbije moze =zatraziti status "ovlaséenog privrednog subjekta". Carinarnica, po
pribavljenom misljenju Uprave carina a, po potrebi, u saradnji sa drugim nadleznim organima
dodeljuje status ovladéenog privrednog subjekta.

Lice kome je dodeljen status "ovlad¢éenog privrednog subjekta" moze koristiti olak3ice u vezi sa
carinskim postupcima i carinskom kontrolom koje se odnose na sigurnost i bezbednost i
pojednostavljenja predvidena carinskim propisima.

Kriterijumi za dobijanje statusa ovlas¢enog privrednog subjekta:

1) pridrzavanje carinskih propisa u prethodnom periodu;

2) zadovoljavajuce vodenje poslovne evidencije, i po potrebi, evidencije o prevozu robe;

3) finansijska likvidnost;

4) po potrebi, ispunjavanje odgovarajucih standarda za bezbednost i sigurnost u medunarodnoj
trgovini robom.

Radi primene kriterijuma, Vlada Republike Srbije propisuje:

1) uslove za odobravanje statusa ovlaséenog privrednog subjekta;

2) uslove za ucestalost preispitivanja statusa ovlaséenog privrednog subjekta;

3) uslove za davanje ovla$¢enja za koriS¢enje pojednostavijenog postupka;

4) vrstu i obim olakS$ica koje se mogu odobriti u vezi sa carinskom kontrolom koje se odnose na
sigurnost i bezbednost, uzimajuci u obzir mere za procenu i upravijanje rizikom;

5) uslove pod kojima se status ovlias§¢enog privrednog subjekta moze ukinuti, kao i postupak
ukidanja tog statusa.

* Novi Carinski zakon uvodi pojam i sadrzinu prethodne deklaracije, kao i nacin podnoSenja,
izmene i dopune prethodne deklaracije.

Prethodna deklaracija podnosi se ili stavija na raspolaganje nadleznom carinskom organu, pre
nego S$to se roba unese u carinsko podrucje Republike Srbije.

Vlada propisuje:

1) nadleznost carinskog organa i blize uslove pod kojima se moZe zahtevati podnoSenje
prethodne deklaracije;

2) rok za podnoS$enje prethodne deklaracije;




3) uslove pod kojima se moZe zahtevati skracenje ili produZenje roka za podnoSenje prethodne
deklaracije.

Prethodnu deklaraciju, elektronskim putem, podnosi lice koje unosi robu ili koje preuzme
odgovornost za unos robe u carinsko podrucje Republike Srbije ili zastupnik lica. Nakon njenog
podno$enja, moZe se dozvoliti izmena ili dopuna podataka iz deklaracije.

Medutim, carinski organ nece odobriti izmene, odnosno dopune ako je zahtev podnet nakon $to
Je carinski organ:

- obavestio lice koje je podnelo prethodnu deklaraciju da namerava da izvr$i pregled robe;

- ustanovio da su podaci, Cija se izmena traZi, netacni;

- dozvolio premeStanje robe.

* U novom Carinskom zakonu precizno su definisani slu¢ajevi ukidanja, menjanja, odnosno
prestanka vaZenja obavezujuéih obavestenja o svrstavanju robe po Carinskoj tarifi i
obavezujuc¢eg obavestenja o poreklu robe, Sto predstavija znacajan pomak u odnosu na
opste, i ne tako precizne odredbe vazeceg zakona. Takode, novinu predstavlja i nadleznost
Ministarstva finansija za reSavanje u drugom stepenu po Zalbi podnosioca zahteva za izdavanje
obavezujuceg obavestenja. Do sada, drugostepenost Ministarstva je bila predvidena isklju€ivo u
materiji zastite prava intelektualne svojine.

Lice kome je izdato obavezujuce obavestenje koje je prestalo da vazi, moZe da koristi to
obavestenje Sest meseci od dana prestanka njegove vaznosti, ako je pre prestanka njegove
vaznosti zakljuCilo kupoprodajni ugovor za odredenu robu na osnovu njega. U slu¢aju uvoza,
odnosno izvoza robe za koju se prilikom obavijanja carinskih formalnosti podnose potvrde koje
su bile izdate na osnovu tih obavezujucih obavestenja, ta obaveStenja vaZze u roku vaZenja
potvrde.

* U starom Carinskom zakonu, Vlada je donesila kriterijume na osnovu kojih se odreduju
carinski kontingenti, a ministar finansija, na osnovu tako utvrdenih kriterjjuma, odobrava uvoz
robe bez pla¢anja carine ili uvoz robe uz placanje carine po stopi niZzoj od stope utvrdene u
Carinskoj tarifi. U Novom Carinskom zakonu takode je dozvolieno odobravanje carinskih
kontingenata za sirovine i opremu, ali je postupak ostvarivanja ovog prava pojednostavljen.
Prema novom zakonskom reSenju dovoljna je odluka Vlade kojom se predvida sniZzena stopa
carine ili se pojedina roba izuzima od pla¢anja carine, a reSenje ministra o odobravanju
carinskog kontingenta nije potrebno.

+ Kod polaganja obezbedenja za pla¢anje carinskog duga, Vlada propisuje nacin polaganja
obezbedenja, oslobodenje od obaveze za pojedine carinske postupke sa odlaganjem, polaganje
obezbedenja u smanjenom iznosu i uslove za polaganje zajedni¢kog obezbedenja. Stari zakon
je propisivao da odobrenje za sprovodenje bilo kog carinskog postupka carinski organ moze dati
licu koje pruzi potrebne garancije za pravilnu primenu odobrenog postupka, odnosno da je
nosilac odobrenja bio duZan da poloZi odgovarajuce obezbedenje za pla¢anje carinskog duga, u
punom iznosu, koji bi mogao nastati u vezi sa robom stavljenom u odredeni postupak.

* Novim Carinskim zakonom ukinuto je pravo carinskog organa da naplacuje naknade za
obavljanje carinske kontrole, kao i u ostalim slu¢ajevima primene carinskih propisa za vreme
redovnog radnog vremena.




» U oblasti carinskih prekr$aja, odredbe novog Carinskog zakona su preciznije definisane, a
ukinuta je i kazna za deklaranta koji ucini propust ili nenamernu gresku u deklaraciji, odnosno
ispravama prilozenim uz deklaraciju, a koji nema uticaj na primenu propisa i obracun dazbina.

* Novi Carinski zakon sadrzi definiciju pojmova "rizik" i "upravljanje rizikom" , §to je narocito
znaCajno sa aspekta sprovodenja carinske kontrole i saradnje carinskih i drugih organa
(integrisano upravljanje granicom), kao i sa aspekta carinskih postupaka.

* U postupku aktivhog oplemenjivanja kao novo reSenje predvideno je ovlas¢enje za Vladu da
propide slu€ajeve u kojima i uslove pod kojima ¢e se smatrati da su roba u nepromenjenom
stanju ili proizvodi dobijeni u postupku aktivnog oplemenijivanja stavljeni u slobodan promet, pri
¢emu je predvidena i mogucénost da se u slobodan promet stavi srazmerni deo proizvoda koji se
izvozi.

* Po prvi put se uvodi moguénost odlaganja izvrSenja prvostepene odluke u celini ili
delimi¢no, ne duze od 180 dana, ako priloZeni dokazi i €injenice ukazuju na to da je odluka u
suprotnosti sa carinskim propisima i da postoji opasnost od nanoSenja velike Stete licu koje
izvrSava odluku, zbog ¢ega je odlaganje izvrSenja opravdano. Ovo zakonsko resenje ima u vidu
zastitu interesa privrednih subjekata, u€esnika u carinskom postupku.

» Za razliku od starog Carinskog zakona gde je predvidena obaveza pla¢anja kamate na
povraceni iznos duga od dana naplate do dana povracaja, u novom je predvideno da carinski
organ nije duzan da plati kamatu, osim ako odluka o povraéaju nije izvrSena u roku od 3 meseca
od dana njenog donosenja.

» Bitna novina je vezana i za obracun kompezatorne kamate. Prema starom Carinskom
zakonu, u postupku aktivnog oplemenjivanja i privremenog uvoza, ako se roba stavi u slobodan
promet, nosilac odobrenja za taj carinski postupak duzan je da plati kompenzatornu kamatu na
iznos utvrdenog carinskog duga, za period od dana prihvatanja deklaracije do dana stavljanja u
slobodan promet. Novo zakonsko reSenje ne predvida ovaj automatizam pri naplati
kompenzatorne kamate, ve¢ je predvideno ovlaS¢enje Vlade da utvrdi uslove i sluCajeve u
kojima se napladuje kompenzatorna kamata radi spreCavanja neosnovanog sticanja
finansijske koristi zbog pomeranja dana nastanka ili obracuna carinskog duga.

» Takode, jedna od novina je da roba koja se uvozi po osnovu ugovora o lizingu gde dolazi
do prenosa prava vlasnidtva po isteku lizing perioda da ova roba nema tretman privremeno
uvezene robe, iz ¢ega proistiCe da se za tu robu pla¢aju uvozne dazbine u punom iznosu (Cime
se izjednaCava njen carinski i poreski tretman).

* U novom Carinskom zakonu je u delu koji se odnosi na Slobodne zone predvidena
eksteritorijalnost sa aspekata placanja dazbina i primene mera trgovinske politike.

Carinski organ moZe da zahteva da se opasna roba ili roba zbog koje moZe da se pokvari druga
roba ili za koju je, iz nekih drugih razloga, potrebno obezbediti posebne uslove, smesti u
prostorije koje su posebno opremljene za njen smestaj.

» U pogledu carinskih povlastica, bitha novina je da osobe sa invaliditetom mogu da uvoze
putni¢ke automobile i druga motorna vozila konstruisana prvenstveno za prevoz lica (osim onih
iz tar. broja 8702 Carinske tarife), ukljuéuju¢i "karavan" i "kombi" vozila, osim terenskih, koja
unesu ili prime iz inostranstva za licnu upotrebu.




